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BEWOHNERPARKEN

FAKTEN STATT LEGENDEN: ANWALT DR. OLAF DILLING KLART UBER BEWOHNERPARKEN AUF

» Halb aufgesetztes Parken

andlerInnen warnen angesichts der geplan-
ten Einfiihrung von Bewohnerparken in
Findorff vor Parkchaos: »Protest gegen das
geplante Bewohnerparken in Findorff /
Angst um Kunden« war in einem Artikel
im »Weser Report« zu lesen. Zitat: »Das
Parkchaos ware programmiert. Eine Ver-
Odung des Stadtteils konnte folgen«, warnt
der Verein Findorffer Geschiftsleute V.,
dem ca. 20 Prozent der Unternehmen im Stadtteil angehéren.
Fakten statt Vermutungen sind gefragt - und das Wissen des
Experten: Wir haben Rechtsanwalt Dr. Olaf Dilling gebeten,
tiber die sechs beliebtesten Legenden zum »Bewohnerparkens
aufzukliren. Bitte sachlich einsteigen - und los geht es!

Es fallen hunderte
an vorhandenen
Parkplatzen weg.

Starten wir gleich direkt mit der beliebtesten Legende im Protest
gegen das Bewohnerparken: Tatsichlich werden in Findorff
genauso wenig Parkplatze wegfallen, wie in den anderen Quar-
tieren, in denen das Bewohnerparken bereits eingefiihrt wurde.
Denn schon aktuell gibt es in Bremer Wohnquartieren fast dop-
pelt so viele Kraftfahrzeuge wie vorhandene legale Parkplitze.
Dies ist bisher vielen Autofahrerlnnen nur nicht aufgefallen.

Warum ? Bisher wurden von der Bremer Verwaltung die Regeln
tiir das Halten und Parken, wie sie in der Straffenverkehrs-
ordnung vorgesehen sind, nicht durchgesetzt. Deshalb sind in
viclen Straffen zahlreiche illegale »Parkméoglichkeiten« entstan-
den. Dass dagegen nicht vorgegangen wird, beruht zum Teil auf
mangelnder Ausstattung mit Personal, zum Teil auf politisch

motiviercem Opportunismus. Legal ist es ganz bestimmt nicht.

Dariiber hinaus verst6fit das Falschparken auf Rad- und Gehwe-
gen auch gegen die Rechte anderer VerkehrsteilnehmerInnen,
die genauso wie AutofahrerInnen Bedarf an gleichberechtigter
Teilhabe am 6ffentlichen Raum haben. Und das sind gar nicht
so wenige: Inzwischen verzichten in den innenstadtnahen Vier-
teln in Bremen knapp die Hélfte der Haushalte auf das eigene
Kraftfahrzeug. Allerdings steigt auch die Zahl der Haushalte

auf Gebhwegen ist illegal. «

mit mehr als einem Auto. Auf den Punke gebracht: Der ohnehin

knappe Platz wird seit Jahren immer ungerechter verteilt.

Halb aufgesetztes
Parken ist auf
Gehwegen erlaubt.

Auch wenn ganze Straflenziige betroffen sind: Das halb aufge-
setzte Parken auf Gehwegen ist auf den engen Bremer Gehwegen
illegal und fithrt zu erheblicher Behinderung des Fufiverkehrs.
Insofern unterscheidet es sich nicht viel von anderen, oft auch
massenhaft begangenen Verkehrsverstéfien, wie bei »rot« iiber
eine Ampel zu gehen. Im Unterschied zu regelwidrig laufenden
FuflgingerInnen, die ganz schnell wieder von der Fahrbahn
sind, steht das falsch geparkte Auto oft iber Wochen oder sogar
Monate falsch da, ohne dass der Halter des Fahrzeuges fiir die
dadurch behinderten FufSgingerlnnen ansprechbar wire.

Tatséchlich sieht die Strafsenverkehrsordnung vor, dass am
rechten Rand der Fahrbahn geparkt wird. Nur wenn es aus-
driicklich durch ein Verkehrsschild oder durch Markierungen
ausgewiesen ist, ist das aufgesetzte Parken auf Gehwegen
erlaubt. Das setzt aber erst einmal voraus, dass iiberhaupt
genug Platz vorhanden ist. In Bremer Wohnvierteln ist dies bei
typischen Straffenbreiten von zehn Metern fast nirgendwo der
Fall. Selbst dort, wo das Gehwegparken in Bremen angeordnet
wurde, entspricht es so gut wie nie den rechtlichen Vorgaben:
Die aktuellen Vorschriften sehen eine Restbreite des Gehwegs
von mindestens 1,80 m zuziiglich Sicherheitsabstinden vor.
Ansonsten kommen Menschen mit Kinderwagen oder in Roll-
stiithlen nicht aneinander vorbei. Das heifSt, dass zum Beispiel
gehbehinderte Menschen auf die Fahrbahn ausweichen oder -
unter Umstanden mehrfach - die Strafie queren miissen. Gerade
fiir mobilitdtseingeschrinkte Personen oder Familien mit kleinen
Kindern ist das ein »No-Go« Schlimm ist es an Tagen, an denen
die Miillabfuhr kommt. Dann passt auch ein einzelner Kinderwa-

gen nicht mehr an den auf den Gehweg gestellten Tonnen vorbei.

Auf der Fahrbahn muss iiberall eine Durchfahrt von gut drei
Metern frei bleiben. Sonst kommt die Feuerwehr nicht durch.
Als in Bremen die Schilder in den 1970er Jahren aufgestellt
wurden, waren die Autos noch wesentlich schmaler. P>
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» Offentliche Straffen sind fiir alle da !«

So war der VW Golf 1978 noch knapp 1,60 m breit. Heute ist
nicht nur dieses Modell noch 20 cm breiter. Mit Spiegeln ist

er sogar mehr als zwei Meter breit, wie iibrigens mehr als die
Hiilfte der heute zugelassenen Kraftfahrzeuge. Zulissig sind
Breiten bis 2,55 m, ein Maf3, das vor allem von Wohnmobilen
auch ausgereizt wird. Diese Entwicklung zeigt: Fiir die heutigen
Kraftfahrzeuge ist auf Gehwegen schlicht kein Platz mehr.

JedeR bekommt
einen Parkplatz
vor der Tiir.

Einen individuellen Anspruch auf einen Parkplatz in Wohnort-
nihe gibt es im deutschen Recht nicht. Es sei denn, der befindet
sich im eigenen Keller, der zur Tiefgarage ausgebaut worden ist.
Nur dann gibt es an dem Parkplatz Privateigentum. Alle ande-
ren Parkplitze befinden sich im 6ffentlichen Verkehrsraum. Alle
dort liegenden Parkplitze dienen dem Gemeingebrauch. JedeR
kann sie beanspruchen - aber niemand individuell. Es hangt
daher von der Zahl und Grofle der im Quartier vorhandenen
Autos ab, ob der Wunsch nach einem Parkplatz in Wohnort-
nihe erfiillt werden kann. Deshalb liefSe sich das Versprechen,
dass individuelle Parkplitze garantiert werden, auch beim
besten Willen nicht einhalten. Es reicht, dass sich jemand fiir
die Sommerferien ein Wohnmobil kauft, oder eine Familie, die
bisher auf ein Auto verzichtet hatte, aus Frust iiber die illegal
zugeparkten Gehwege sich doch wieder ein neues Fahrzeug
anschafft. Und schon fehlt ein weiterer Parkplatz.

Eine andere Frage ist, ob insgesamt genug Parkplitze zur Verfi-
gung stehen, um potentiell alle vorhandenen Kraftfahrzeuge im
Quartier aufzunehmen. So wiinschenswert das fiir Autofahre-
rInnen sein mag: Es geht im urbanen Umfeld immer zu Lasten
anderer Verkehrsteilnehmerlnnen. Und - auch wenn manche
sich erfolgreich gegen die Einsicht wehren - 6ffentliche Straflen
sind fiir alle da! Unabhingig davon, ob jemand mit dem Auto,
dem Fahrrad, zu Fuf§ oder mit Bus und Bahn unterwegs ist.
Bereits jetzt stellen die Kommunen fiir den Kraftfahrzeug-
verkehr iiberproportional viel 6ffentlichen Verkehrsraum zur
Verfiigung; in Form von Flichen fiir den fliefenden, wie fiir
den ruhenden Verkehr. Dabei werden inzwischen ein Grof3-

teil der Wege in der Stadt per Fahrrad, zu Fuff oder mit dem
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OPNV zuriickgelegt. Rein theoretisch wire es schon méglich,
wohnortnahe Parkplitze zu schaffen, damit jeder Familie auch
fiir Zweit- und Drittwagen, fiir Wohnmobile und Bullis legale
Parkméglichkeiten zur Verfiigung stehen. Dafiir miissten fiir
den Kfz-Verkehr weitere Flichen in Anspruch genommen und
kostspielig bebaut werden. Angesichts der Wohnungsnot ist das
keine wirklich attraktive Option. Zudem wird angesichts der
aktuellen Immobilienpreise deutlich, wie wertvoll die Flichen
sind, die auch bisher schon fiir Parkplatze zur Verfiigung
stehen. Kénnen Haushalte mit eigenen Autos erwarten, diese
Flichen auch weiterhin umsonst zu bekommen?

Bewohnerparken
wird bis zu 600
Euro kosten.

Bisher ist das Parken von Kraftfahrzeugen in deutschen Stidten
bei Weitem nicht kostendeckend. Das heifit, dass aus offentli-
chen Haushalten kriftig dazu gebuttert wird. Die bislang gratis
zur Verfiigung gestellten Parkplitze werden von allen Steuer-
zahlerInnen gleichermafien bezahlt. Egal ob sie selbst vorhan-
dene »Carsharing«-Angebote nutzen, mit dem Rad fahren oder
offentliche Verkehrsmittel benutzen.

Dass manche ohne Gegenleistung einen grofien Teil des
Verkehrsraums in Beschlag nehmen diirfen und andere dafiir
bezahlen, ist ungerecht und aufferdem sozial unausgewogen.
Denn gerade sozial Schwache oder alte Menschen haben oft
kein Auto. Die sind dann oft jedoch auch besonders von dem
Parkdruck auf den Gehwegen betroffen.

Bis vor kurzem waren die Gebiihren fiir das Bewohnerparken
gesetzlich bei 30 Euro im Jahr gedeckelt. Das hatte zur Folge,
dass die Kommunen noch nicht einmal die Verwaltungskosten
davon bezahlen konnten - also beispielsweise die Kosten fiir die
Ausstellung der Parkausweise und die Parkraumiiberwachung.
Hinzu kommt noch die Instandhaltung der Infrastrukeur, denn
die immer schwereren Autos beschidigen die Bordsteine und
darunter liegende Leitungen. Entgegen der Vorstellung man-
cher Autofahrerlnnen reicht die Kfz-Steuer bei weitem nicht,
um diese Kosten zu decken. Aus Sicht der Kommunen ist es
daher nachvollziehbar, dass fiir die Bewohnerausweise die P>
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» Aufenthaltsqualitat macht Geschdftsviertel attraktiv.«

Gebiihren erhtht werden miissen. Es besteht in Bremen jedoch
unter den politischen Parteien Konsens, dass Durchschnitts-
verdienerlnnen, Rentnerlnnen oder HandwerkerInnen »sozial-
vertriglich« belastet werden sollen. Aktuell im Gesprich sind
zwischen 100 und 365 Euro im Jahr. Diese Summen liegen

mit unter einem Furo am Tag deutlich unter dem Betrag, den
NutzerInnen des OPNV taglich fiir ihre Tickets ausgeben.

Die Stralenver-
kehrsordnung ist
verhandelbar.

Die Vorstellung, dass es so etwas wie ein Gewohnheitsrecht auf
Gehwegparken gibt, wird immer wieder geduflert. Aber sie wird
durch die hiufige Wiederholung nicht richtiger. So ist es auch mit
dem Gehwegparken: Es wird dadurch, dass es seit Jahren in Bre-
men zu Unrecht praktiziert wird, nicht legal. Es gibt in Deutsch-
land zwar Fille von Gewohnheitsrecht, Voraussetzung ist dabei
aber stets eine Praxis, bei der nicht gegen bereits gesetzlich oder
per Verordnung geregelte Normen verstofsen wird. Dies ist aber
nicht der Fall. Da die Regelungen iiber das Halten und Parken
Bundesrecht sind, kann Bremen diese nicht per Gesetz oder Ver-
ordnung neu regeln. Zudem wiirde dies gegen volkerrechtliche
Verpflichtungen Deutschlands zur Barrierefreiheit und Teilhabe

nach der UN-Behindertenrechtskonvention verstofSen.

Wo es einen gewissen Spielraum gibt, ist bei der Verfolgung

des Falschparkens. Da es sich nicht um Straftaten, sondern nur
um Ordnungswidrigkeiten handelt, kann die Verwaltung im
Einzelfall von der Verfolgung absehen. Allerdings darf die Ver-
waltung RechtsverstofSe nicht systematisch dulden, so dass die
Wertungen des Gesetz- und Verordnungsgebers leer laufen. Dies
ist bisher in Bremen der Fall gewesen. Deswegen ist bereits ein
Verfahren beim Verwaltungsgericht anhingig, in dem Bewohne-
rInnen geklagt haben, weil sie wegen der Falschparkerlnnen die
Gehwege vor ihren Hiusern nicht mehr benutzen kénnen. Aller
Voraussicht nach wird der Klage stattgegeben. Dann werden die
Behorden die Rechte von FufigingerInnen auch ohne Einfithrung
des Bewohnerparkens durchsetzen miissen. Mit der Folge, dass
die Bewohnerlnnen mit ortsfremden Autofahrerlnnen um die
dann noch knapperen Parkplitze konkurrieren.
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b Unternehmen in
’ Findorff verlieren
Kundlinnen.

Ich gebe zu: Ich wohne in Peterswerder - und kaufe iiberwie-

- gend in »meinemc Stadtteil, im Viertel und in der Innenstadt

ein. Es ist in Bremen iiberwiegend so, dass man lokal vor Ort
einkauft. Ich denke, dass es auch ohne Bewohnerparken keine
gute Idee wiire, fiir den Einkauf mit dem Auto nach Findorff zu
fahren. Ich wiirde mit dem Fahrrad oder 6ffentlichen Verkehrs-
mitteln hinfahren. FindorfferInnen berichten, dass den Einzel-
handel dort seine Erreichbarkeit zu Fuf§ oder mit dem Fahrrad
attraktiv macht - und die leidet unter zugeparkten Gehwegen.

Dass der Einfluss der Erreichbarkeit mit dem Auto auf den Um-
satz systematisch iiberschitzt wird, zeigen mehrere Studien, bei
denen die Einfithrung von FufSgingerzonen oder verkehrsbe-
ruhigten Geschiftsbereichen ausgewertet wurde. Stidte, die
Parkraummanagement etabliert haben, haben laut Aussagen
dieser Studien eine grofse Zufriedenheit bei Einzelhandel und
AnwohnerInnen. Wichtig sind zwei Faktoren: Durch Parkraum-
bewirtschaftung kénnen DauerparkerInnen verdrangt werden,
so dass KurzzeitparkerInnen eher einen Parkplatz finden.
Voraussetzung sind Parkplitze, die auch fiir Auswirtige durch
Entrichtung von Parkgebiihren benutzt werden kénnen. Das
Fazit: Aufenthaltsqualitit macht Geschiftsviertel attraktiv

und erhéht die Kundennachfrage.

UBER DR. OLAF DILLING

Dr. Olaf Dilling ist seit 2018 als Rechtsanwalt aktiv. Er blickt
auf mehr als 15 Jahre wissenschaftliche und beratende Titigkeit
im Verwaltungsrecht, vor allem im Umweltrecht, zuriick. Seine
Schwerpunkte liegen in verwaltungsrechtlichen, chemikalien-,
abfall- und naturschutzrechtlichen sowie immissionsschutz-
rechtlichen Fragen. Dr. Dilling hat an umfangreichen Gutachten
fiir Ministerien und Bundesbehérden mitgewirkt und internati-
onale Erfahrungen im Bereich der umweltrechtlichen Politik
beratung. Er verfiigt iiber umfangreiche Lehr- und Vortrags-
expertise. Neben dem Umweltrecht engagiert sich Dr. Dilling
im Kitarecht. wiww.re-rechisanwaelte.de/dr-olaf-dilling

Text: Dr. Olaf Dilling, Foto und Hllustrationen: Shutterstock M



